LA SECURITE SOCIALE — UN HERITAGE VIVANT, UN AVENIR A CONSTRUIRE

L'ENTRE-DEUX-GUERRES : UN CONTEXTE
QUI MARQUE UNE GENERATION

AU SORTIR DE LA PREMIERE
GUERRE MONDIALE

1,4 million de morts, 3,5 millions de blessés
dans un pays de 38 millions d’habitants,

le quart nord-est du pays qui a servi de
champ de bataille est largement détruits
(industrie, terres agricoles). La pandémie
de « grippe espagnole » de 1918-1919
ajoutera 300 000 victimes.

UNE CRISE ECONOMIQUE
SANS PRECEDENT

Le krach de Wall Street (1929) touche la France

au début des années 1930. Jusqu’au Front populaire
en 1936, les plans d’'austérité des gouvernements
successifs aggravent la situation économique alors
que Europe sombre dans le fascisme. La population
francaise fait face au chdmage et a la pauvreté sans
systeme de solidarité nationale efficace. La faim
devient un sujet politique.

Prises de pouvoir des fascistes : Mussolini
(Italie) en 1922, Salazar (Portugal) en 1932,
Hitler (Allemagne) en 1933 et Franco
(Espagne) a partir de 1936.

Une du quotidien L'Humanité du samedi

10 décembre 1932 relatant la marche
_l de la faim des chémeurs scandant

«du travail et du pain ! ».

|._I'-"REMIERS PAS VERS
LA PROTECTION SOCIALE

Les assurances sociales (lois de 1928 et 1930) L NE PROTECT]ON

voient le jour comme une réponse timide aux

posins criesnts e proteconsaiole. SOCIALE INSUFFISANTE

Seuls certains salariés du secteur privé

| ducommerce et de lindustrie en bénéficient. | POUR UN PAYS FRAG| 13
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LA SECU, FRUIT DE LA LONGUE HISTOIRE DES LUTTES
SOCIALES DU MOUVEMENT OUVRIER

2 SEMAINES
DE CONGES

188L 1892 1306 1919 1936

PENDANT LA 2"°* GUERRE MONDIALE,
LES RESISTANTS POSENT LES BASES
DE LA SECU

Sous le joug nazi, le Conseil national de la

Résistance (CNR) élabore un programme pour la
Libération. Intitulé « Les Jours heureux » et publié
clandestinement le 15 mars 1944, il dessine un projet
de société plus juste et démocratique. Il est inspiré par
un siecle de luttes ouvrieres pour la justice et tire les
lecons de l'entre-deux-guerres.

UNION oesSYNDICATS OUVRIERS o aSEINE

« Un plan complet de sécurité sociale, visant a
assurer a tous les citoyens des moyens d’existence,
dans tous les cas ou ils sont incapables de se les
procurer par le travail, avec gestion appartenant
aux représentants des intéressés et de I'Etat ».

\>. LA SOLIDARITE,
PREMIER REMPART AU FASCISME

EXTRAIT

Affiche de ['Union CGT des syndicats ouvriers
de la Seine (Paris et petite couronne] de 1919 :
« Ouvrier, employé, le principe en est voté mais
seule ton action... appliquera les 8 heures ».
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LA PROTECTION SOCIALE UNIVERSELLE,
UNE VISION REVOLUTIONNAIRE

Dans la France libérée, dirigée par un gouvernement associant l'ensemble des forces politiques
issues de la Résistance, les ordonnances des 4 et 19 octobre 1945 créent la Sécurité sociale.
Ambroise Croizat, et Pierre Laroque mettent en ceuvre un systeme de protection sociale fondé
sur la solidarité entre malades et non-malades, et entre générations.

LES ARTISANS DE LA SECU

Ambroise Croizat (1901-1951), députe
PCF de Paris, secrétaire général de Ia
Féderation CGT de la métallurgie, il sera
ministre du travail et de la Sécurité sociale
de novembre 1945 a mai 1947.

Pierre Laroque (1907-1997), haut
fonctionnaire révoqué par Pétain, il devient
en 1944 directeur général des assurances
sociales puis, en octobre 1945, directeur
général de la Sécurité sociale jusqu’en 1951.

© LAPI/ Roger-Viollet

|_I_A SOLIDARITE COMME PRINCIPE FONDATEUR_| CO'“SER SELON
orélvios ur 1o salaires consituent ( saare. SES MOYENS,
Cect e princips o pot sormun gt permet RECEVOIR SELON

| Quesa Stustion san, ol requirt. N SES BESOINS

COTISATIONS . COTISATIONS
SOCIALES P SOCIALES
SALARIALES FOT PATRONALES

autonomie accident du travail famille maladie vieillesse

@ Exposition réalisée par la Fédération des mutuelles de France
utuelles

% a l'occasion du 80¢ anniversaire de la Sécurité sociale.
de France Mo Illustrations : Marion Mulmann - CVM. Conception et réalisation : 2025




LA SECURITE SOCIALE — UN HERITAGE VIVANT, UN AVENIR A CONSTRUIRE

PETIT A PETIT, LA DEMOCRATIE SOCIALE RECULE

‘I_'ELAN DEMOCRATIQUE 1

L77 Les élections des administrateurs
de la Sécu (3/4 de travailleurs, 1/4
d’employeurs) suscitent une forte

participation, comme en 1950,
1955 et 1962

961 L | _
L l

© AFP

LES ORDONNANCES JEANNENEY
REMETTENT EN CAUSE

LUNIVERSALITE 1975 1980
—

Le gouvernement supprime les élections et |l= .
abandonne l'universalité de la Sécu. Elle est AVEC GISCARD, LA‘SANTE
séparée en 4 branches de gestion (maladie, DEVIENT PLUS CHERE

retraite, famille, accident du travail) dont les

- ) , . : En 1975, les remboursements de la Sécu
|_def|C|ts seront pretexte aux reformes a venir.

passent de 80% a 75% des dépenses.

En 1980, le gouvernement autorise les

dépassements d’honoraires avec la création
I—du secteur 2, dispositif unique au monde. _I

! i CG;T-CFDT—FQ crrcl_. : AOK A ’
B CHEMINOTS EN.“ VE | LE PLAAN JUPPE PpUR _I
CONTROLER LA SECU

Le plan Juppé diminue les
remboursements et refuse d’augmenter
les recettes. Le gouvernement prend

le controle de la Sécurité sociale en
instituant une loi de financement annuelle,

l_préparée par le gouvernement. _I

A partir de 2015, les exonérations de

cotisations sociales deviennent massives. l_ S’c ) S
En 2019, le gouvernement n'a plus l'obligation N\ ? A E U N E T

Containte, défnancer a Sécurt socale PAS UNE CHARGE,

au detriment de Uacces aux soins

L e | C'EST UNE PROTECTION
Qutuelles

de France
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LA MUTUALITE OUVRIERE : LA SOLIDARITE
COMME BUT ET COMME MOYEN

LINVENTION DU TIERS PAYANT

Depuis 2012, les patients n’avancent plus le prix des médicaments grace au tiers payant.
C’est la mutualité qui a mis au point ce dispositif. Fin XIX¢, en créant des structures de soins
et des pharmacies, les mutuelles mettent en ceuvre ce systeme de financement permettant
aux adhérents d’éviter 'avance des frais.

S0YEZ PREVOYANT !

Devenez mutualiste...
LA BATAILLE DU CONVENTIONNEMENT

Dans les années 50, une partie des médecins
libéraux refusent toujours les tarifs de convention
avec la Sécu. Les mutuelles ouvrieres créent des
dispensaires mutualistes pour permettre l'acces
aux soins et mettre en ceuvre une conception
novatrice de la médecine d’équipe avec des
médecins salariés.

Ces centres de santé respectent les tarifs
conventionnés et aident a faire pression sur
les médecins réfractaires.

La MUTUALITE OUVRIERE par sa généreuse La mutualité ouvriére salarie les professionnels

% solidarité vous met a ’abri en cas de maladie de santé afin d’éliminer tout lien d’argent entre
(€] médecin et patient, années 1950.
I LE COUPLE SOLIDAIRE MUTUELLES - SECURITE SOCIALE 1

La mutualité ouvriere soutient la Sécurité sociale des sa création. En 2021, au sortir de la
crise Covid, les mutuelles décident de rembourser les séances psy.

En 2022, un an plus tard, la Sécu reprend lidée avec le dispositif « Mon soutien psy » qu’elle

prend en charge a 60% (40% par les mutuelles). Sans jamais chercher a se substituer a la
l_Sécu, la mutualité a toujours innové pour faire progresser la protection sociale. _J

UNE MUTUELLE : UN COLLECTIF SOLIDAIRE
AU SERVICE DES BESOINS DE CHACUN

d) Exposition réalisée par la Fédération des mutuelles de France
a l'occasion du 80¢ anniversaire de la Sécurité sociale.
utuelles

de France BEmAIN Illustrations : Marion Mulmann - C¥M. Conception et réalisation : 2025
/LA SECU, C'EST VITAL



LA SECURITE SOCIALE — UN HERITAGE VIVANT, UN AVENIR A CONSTRUIRE

MARCHANDISATION ET FINANCIARISATION :
UN DANGER POUR LA SANTE DE TOUS

En 1989, une loi autorise les assureurs a vendre des contrats individuels de complémentaire
santé. Les Mutuelles de France, héritiéres des mutuelles ouvriéres, ménent une campagne
victorieuse pour empécher la mise en place de questionnaires médicaux devant déterminer
le montant de la cotisation : « mon corps n’est pas une bagnole ».

En 2002, une directive
européenne amplifiera

la diffusion des techniques
assurancielles lucratives.

En 2013, l'accord national
interprofessionnel met en place
une complémentaire santé

« obligatoire » en entreprise
qui accentue la segmentation
de la solidarité en isolant les , i o
actifs salariés du reste de la T m

MUTUELLES

population. . . : DE FRANCE

©Anatome Montpellier / Photographe : Bénédicte DUPIN

Une protection sociale solidaire repose sur la mise en commun de risques
liés a notre condition humaine (constitution physique, hérédité, conditions
de vie et de travail...). Ce principe, a la base des mutuelles et de la Sécu,
est fragilisé lorsque l'on découpe la solidarité en tranches (actifs salariés,
non-salariés, jeunes, retraités, etc.) et que le risque santé devient individuel.

I_Les acteurs lucratifs font de la santé_I
un produit marchand. Ils organisent
leurs offres pas tant pour répondre
aux besoins de la population que pour
générer des bénéfices pour leurs
actionnaires. La santé de tous ne peut
étre une marchandise aux mains de

| duelques-uns. N
LE MODELE MUTUALISTE,
SOLIDAIRE ETNON LUCRATIF
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AVEC LA SECU, PROTEGE.E.S DONC LIBRES !

La Sécurité sociale n’est pas qu’un outil technique. Elle vise a permettre a toutes et tous de
pouvoir faire face concretement a la maladie, aux accidents, a la vieillesse...

Elle ambitionne de réduire les inégalités sociales face a ces événements par la redistribution
d’une partie des richesses créées. C'est en cela que la Sécu est un projet de sociéteé.

LA SECU, AU CCEUR DE NOTRE PACTE SOCIAL

: \
LA SECU La Sécu est un outil de fraternité en organisant la solidarité
‘E E entre l'ensemble de la population pour prémunir chacune
P ROT et chacun des risques liés a la condition humaine et a nos
TOUT LE vies : accident, maladie, retraite, famille, dépendance.
MONDE |

La Sécu est un outil de liberté car,
protégés collectivement des risques
de la vie grace a nos droits sociaux,
nous sommes plus libres.

—

LA RE PART \T \O N La Sécu est un outil d'égalité qui
DES RICHESSES opére une redistribution de la

valeur créée et aide a une meilleure
PERMET

: répartition des richesses.
UEMANCWAUON p

LAPROTECTION
SOCIALE LiBERE

. o ] ;
e o et e e LA SECU, UN PROJET
o discours de haime, les iscriminations, DE SOCIETE FRATERNEL
le sexisme, le racisme et l'antisémitisme

en sont des négations. En contribuant 3 EGALITAIRE ET INCLUSIF

'égalité et a la fraternité, et en permettant
la liberté par la redistribution des richesses,
la Sécurité sociale est un outil de citoyenneté \_}

l_et de résistance face a lextreme-droite. _I
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UNE SECU DE HAUT NIVEAU, C’EST POSSIBLE

Alors que la Sécu, aujourd’hui, est fragilisée au profit des logiques de marché, les Mutuelles
de France militent pour une Sécurité sociale de haut niveau, c'est-a-dire universelle et solidaire.

PERMETTRE LACCES AUX SOINS POUR TOUTES ET TOUS

Fixer des tarifs justes et transparents pour
l'ensemble des actes de soins et des biens médicaux.

Soutenir financiérement la création de centres
de santé non lucratifs.

Développer une politique publique des médicaments
pour en maitriser le prix.

ABATTRE LES BARRIERES FINANCIERES EN SANTE

Généraliser le tiers payant
(part Sécu et part mutuelles).

Simplifier et universaliser les aides ECO N 0 M I E SOCIALE
a la complémentaire santé. PARTAGER

SOLIDARITE pEMOCRATIE

Supprimer les taxes sur les
cotisations mutualistes.

Supprimer les dépassements NON'LUCRATW'TE

d’honoraires et de tarifs,
les franchises et forfaits médicaux.

FINANCER UNE SECU ENCORE PLUS SOLIDAIRE

| Faire contribuer toutes les richesses créées.
| Supprimer les exonérations de cotisations sociales.

Appliquer l'égalité salariale femmes-hommes
pour accroitre les recettes.

LA SANTE EST UN DROIT,
PAS UNE MARCHANDISE !
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LA SECU, UN PROJET QUI A DE LAVENIR
LAUGMENTATION DE LESPERANCE DE VIE : UN JOLI PROBLEME

Passer de 60 ans en 1945 a plus de 80 ans
aujourd’hui : voila une belle avancée ! Il faut
maintenant répondre aux besoins qui ont émergé :
autonomie, dépendance, soutien aux aidants,
valorisation des métiers du soin, adaptation de nos
lieux de vie... Autant de défis a relever pour que
longévité rime avec sérénité.

LA QUESTION ECOLOGIQUE EST UNE QUESTION SOCIALE

767/

N
g G LES INEGALITES CLIMATIQUES MONDIALES
AEFFET '
DE SERRE

L8/

PERTE DE
REVENUS

CAPACITE DE
RESILIENCE

ECONOMIQUE

Les 50% Les 40% Les 10%
les plus pauvres intermédiaires les plus riches

|_IéLABO’RER DEMOCRATIQUEMENT ]
DES REPONSES SOLIDAIRES

. Fairc_a face aux risques environnemeqtaux ENSEMB ..E‘ CONSTRUISONS
mperie rat ag et v cimat " LAPROTECTION SOCIALE
o ﬁ;igsg :Exm;e;Z?ferg.é_s essentielles : eau potable, DONT NOUS AVONS BESOIN

» Construire une culture du risque partagée
l par tous grace a la prévention et a l'éducation. I \ /‘ l
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